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Senor

JUAN ALBERTO ALARCON MONTES
Calle 59 No. 9B 60 Barrio la Cumbre
Manizales, Caldas

Asunto: Consulta sobre encargo en empleos de carrera administrativa.

Respetado Sefior:

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibid su peticion del pasado 23 de junio, en la cual
solicita “... de la Comision del Servicio Civil certificar el por qué no se ha aplicado por parte de las
entidades publicas en especial del Municipio de Manizales el Decreto 785 de 2005 [art. 11] a favor
mio y como ente que vela por tutelar y proteger la carrera administrativa porque no se ha obligado
a dicha entidad a la aplicacion del decreto antes mencionado, pese a existir pronunciamientos por
parte del Tribunal Administrativo de Caldas Sala de decisiones...”

Para sustentar la peticion refiere:

“1. Soy Funcionario inscrito en carrera

2. Estoy escalafonado en el cargo técnico operativo

3. He laborado al servicio del Municipio de Manizales por espacio de 21 afos
ininterrumpidamente

4. Obtuve mi titulo como Administrador de Empresas el 14 de diciembre de 2001, segun consta
en Acta de Grado y Certificaciéon que adjunto.

5. El 20 de Junio de 2009 obtuve mi titulo de especializacién en Desarrollo Gerencial.

6. Me he presentado para varios encargos de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 24 de la
Ley 909 de 2004.

7. Pese a cumplir los requisitos, estudios y demas la respuesta es siempre la misma “usted
acredita experiencia del nivel técnico, que no le permite acceder a dicho cargo”

Al respecto, de manera atenta se informa que la CNSC no es una instancia consultiva que
participe en la coadministracion de las relaciones laborales y situaciones administrativas que
presenten las entidades publicas, menos cuando se trata de resolver casos particulares. El
nominador junto con las unidades de personal, son los encargados de tomar las decisiones que
correspondan frente a los conflictos juridicos laborales que surjan dentro del desarrollo y gestion
del empleo publico.

No obstante lo anterior, a continuacion se exponen algunos de los conceptos relacionados con el
objeto de la consulta, los cuales le pueden resultar utiles en la resolucion del asunto planteado,
asi:

1. Clasificacion de los empleos: El articulo 125 de la Constitucion Politica establece como
regla general la naturaleza de carrera de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado,
presentando como excepcion los de eleccion popular, libre nombramiento y remocion,
trabajadores oficiales y demas que determine la ley. En la misma disposicion se establece que la

Linea nacional CNSC 01 900 331 10 11 _‘“ 1/4

Sede principal: Carrera 4 No. 75-49, Bogota D.C., Colombia
Pbx: 3259700, Fax: 3259511/12, cnsc@cnsc,gov,co
Horario de atencion al pablico: 8:00 a.m. a 5:00 p.m.




Comisién Nacional
C N SC del Servicio Civil
IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD
forma de ingreso a dichos cargos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

2. Encargo a empleados con Derechos de Carrera: La Ley 909 de 2004, en su articulo 24,
prevé que mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer las vacantes de carrera
administrativa, los empleados de carrera “tendran derecho a ser encargados en tales empleos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente”.

Seguidamente sefala que “El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando reuna las
condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al empleado que acreditandolos
desempenie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente”.

También prevé que el término de tal situacion no podra exceder los seis (6) meses.

3. Experiencia Profesional: En relacidon con la experiencia profesional se precisa que el
articulo 1 del Decreto 4476 de 2007, modificatorio del Decreto 2772 de 2005, establece de
manera expresa que la Experiencia Profesional es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion de todas las materias del plan académico de la respectiva formacion profesional,
diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Lo anterior significa que se debe cumplir con dos condiciones para tener en cuenta la experiencia
profesional, asi:

e Terminacion y aprobacién de las materias de una carrera profesional vy,
e Que la actividad laboral se haya ejercido en empleos del respectivo nivel jerarquico.

Por ende, no es suficiente para considerar como experiencia profesional el obtener un titulo
universitario si la vinculacion laboral se conserva en un empleo de nivel inferior.

4. Funciones propias del cargo. Todo servidor publico tiene a su cargo el cumplimiento de
funciones que le son propias y que se derivan del ejercicio del empleo que ocupa. Tales funciones
estan sefaladas en los manuales especificos de funciones y competencias laborales y en las
asignadas en debida forma por los superiores siempre que sean acordes y tengan relacion con
las inherentes al cargo o funcion y al nivel del empleo, de tal suerte que, un auxiliar administrativo,
por ejemplo, no puede desempenfar funciones propias de un empleo de caracter profesional.

Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de
acuerdo con el marco general que para las instituciones de orden territorial estd contemplado en
el Decreto-Ley 785 de 2005.

5. Posible vulneraciéon del derecho al encargo: En caso de que los funcionaros de carrera
administrativa consideren vulnerados sus derechos, la misma Ley 909 de 2004 prevé el
mecanismo de la reclamacion laboral, la cual puede presentar el servidor ante la Comision de
Personal en primera instancia y mediante el recurso de apelacion ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en segunda instancia.
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A este proposito, el articulo 16 numeral 2, literal e) establece como una de las funciones a cargo
de las Comisiones de Personal la de “Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que
presenten los empleados por efecto de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la
entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por encargos.” (Resaltado fuera
del texto).

En virtud de esta competencia, es procedente que el titular de un empleo publico de carrera
acuda por medio de reclamacion laboral ante la Comision de Personal para que se pronuncie
frente a la presunta vulneracion del derecho preferencial al encargo.

Una vez proferido y conocido el acto administrativo que resuelve la actuacion iniciada con ocasion
de la reclamacion, el funcionario de carrera interesado cuenta con la posibilidad juridica de
cuestionar el pronunciamiento de la Comision de Personal, si se considera insatisfecho con aquél,
para lo cual podra accionar ante la CNSC para que ésta conozca de la reclamacién en segunda
instancia.

En el marco de las competencias funcionales de Administracion, Vigilancia y Control sobre los
sistemas de carrera administrativa asignadas a la CNSC, la misma Ley 909 establece en el literal
d) del articulo 12 que esta entidad resolvera en segunda instancia las reclamaciones sometidas a
su conocimiento en relacion con los asuntos del empleo publico de carrera. Por este motivo, la
impugnacion que sea elevada contra la decision tomada por la Comisién de Personal se
encuentra incluida como uno de los tramites y actuaciones que corresponden a la CNSC, que
cursara siempre y cuando se agoten todos los requisitos de forma y oportunidad estipulados por
las normas legales y reglamentarias especiales y generales para los procesos administrativos de
competencia de esta Comision.

6. RESPUESTA:

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, para que una persona con derechos de carrera
pueda ser encargada en otro empleo de carrera que se encuentra vacante, o para que pueda
acceder a un empleo a través de un concurso de meritos, debe cumplir con los requisitos que la
ley exige para su desempefio.

En cuanto a la experiencia profesional requerida para el desempefio del empleo correspondiente,
es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias del plan académico
de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de actividades propias de la profesién
exigida para el desempefo del empleo y debe acreditarse en el ejercicio de un empleo del nivel
profesional.

En consecuencia, solo quien se haya desempefiado como profesional después de la obtencion
del respectivo titulo en cualquier entidad publica o privada, por el tiempo requerido para el
desempeno del empleo de profesional, ésta podra acreditarse y allegarse como soporte para la
valoracion de requisitos del cargo. En todo caso, no es posible, de ninguna manera, obviar
requisito alguno de los exigidos en la ley para proveer los empleos.

Finalmente es preciso manifestar que todo servidor publico debe cefirse al cumplimiento de las
funciones propias del empleo que desempena.
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Con todo lo expuesto se da respuesta a la consulta formulada en el escrito de la referencia,
advirtiendo que la misma se ofrece en los términos y con las consecuencias del inciso 3° del
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Original Firmado
FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

P/Guillermo V.
R/Clara P.
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